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Уважаемые руководители!

Безопасность учащихся и педагогического состава в стенах 
образовательных учреждений является абсолютным и неоспоримым 
приоритетом. Особое значение имеют локальные нормативные акты каждой 
образовательной организации, регулирующие порядок доступа, действия в 
чрезвычайных ситуациях, внутренний распорядок и профилактические 
мероприятия.

Проведение досмотра в школе и отказ в проходе на территорию 
образовательного учреждения учеников, учителей и посетителей, при 
определенных условиях, не нарушают конституционные права, опираясь на 
следующие законодательные акты и принципы:

1. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации»:

Статья 41 «Охрана здоровья обучающихся». Закон возлагает на 
образовательную организацию обязанность обеспечения безопасных условий 
обучения, в том числе защиту от физического и (или) психического насилия, 
при этом не снижая уровня защищенности обучающихся.

В контексте безопасности, образовательные учреждения имеют право 
устанавливать правила внутреннего распорядка, которые могут включать 
требования к порядку доступа на территорию и в здания, а также к 
предотвращению проноса запрещенных предметов.

Статья 28 «Компетенция, права, обязанности и ответственность 
образовательной организации». Образовательная организация несет 
ответственность за жизнь и здоровье обучающихся и работников. Это дает ей 
право устанавливать правила внутреннего распорядка, в том числе касающиеся 
пропускного режима и поведения на территории.

2. Федеральный закон от 06.03.2006 N 35-ФЗ «О противодействии
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терроризму»:
Статья 4 «Меры по противодействию терроризму». Закон 

предусматривает возможность принятия мер по обеспечению безопасности на 
объектах, в том числе имеющих критическое значение для жизнедеятельности 
населения, к которым могут относиться и образовательные учреждения. Это 
может включать досмотр и ограничение доступа.

Статья 5: Образовательные учреждения обязаны принимать меры по 
предотвращению террористических актов, включая: установку систем 
видеонаблюдения, проведение досмотра при угрозе безопасности.

3. Федеральный закон от 28.12.2010 N 390-ФЗ «О безопасности»: 
Органы государственной власти и организации обязаны обеспечивать 
безопасность, в том числе путем: контроля доступа на территорию, проверки 
лиц и вещей при необходимости.

4. Правила внутреннего распорядка образовательного учреждения.
В Правилах внутреннего распорядка, утвержденных руководителем 

образовательного учреждения, может быть прописано право сотрудников 
охраны осуществлять досмотр личных вещей при входе (или выборочно). 
Важно, чтобы эти правила были доведены до сведения всех посетителей 
(например, путем размещения на видном месте).

5. Постановление Правительства РФ от 14.08.1992 N* 587 «О мерах 
по обеспечению общественного порядка и безопасности при проведении 
массовых мероприятий»: Хотя это постановление напрямую касается 
массовых мероприятий, его принципы могут применяться и в других случаях, 
когда требуется обеспечение безопасности. Оно устанавливает право 
организаторов мероприятия (включая образовательные учреждения) 
принимать меры по предотвращению проноса запрещенных предметов, 
включая возможность проведения личного досмотра и досмотра вещей.

Кроме того, согласно положениям ст. 55 Конституции Российской 
Федерации - конституционные права не являются абсолютными и могут быть 
ограничены федеральным законом в той мере, в какой это необходимо для 
защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства.

Таким образом, если в Правилах внутреннего распорядка 
образовательного учреждения четко прописано право сотрудников охраны 
проводить выборочный осмотр вещей и запрещать проход лицам, 
отказывающимся от предъявления вещей для осмотра, то такое право может 
быть реализовано.

В условиях образовательного учреждения, где приоритетом является 
безопасность (особенно несовершеннолетних), отказ от осмотра может 
трактоваться как несоблюдение установленных правил, ведущее к 
ограничению доступа.

Начальник И.Ю. Буркова


